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അദ്ധ്യായം   1   
ഭരണഘടന   :   എന്ത് ക�ാണ്ട്  ?   എങ്ങകന  ?  

ഒരു  രാജ്യം   അല്ലെ�ങ്കിൽ  മറ്റേ�ല്ലെ�ങ്കിലും

സംഘടന  ഭരിക്കല്ലെ�ടുന്ന�ിനായുള്ള  ഒരു  കൂട്ടം  അടിസ്ഥാന  �ത്ത്വങ്ങല്ലെ%യും

പ്രഖ്യാപി� കീഴ് വഴക്കങ്ങല്ലെ%യും  റ്റേ.ർത്ത് പറയുന്ന റ്റേപരാണ് അ�ില്ലെ2 ഭരണഘടന. 

ഭരണഘടനയുടെട ആവശ്യകത 
1. ഭരണഘടന ഏകകോപനവും ഉറപ്പും നൽകുന്നു  .  

 ഒരു സമൂഹത്തില്ലെ7 അംഗങ്ങൾക്കിടയിൽ  ഏറ്റേകാപനവും ഉറപ്പും അനുവദിക്കുന്ന ഒരു

കൂട്ടം  അടിസ്ഥാന  നിയമങ്ങൾ  നൽകുക  എന്ന�ാണ്  ഭരണഘടനയുല്ലെട  ആദ്യ

പ്രവർത്തനം.  നാനാ�്വത്തില്ലെ2 പ്രശ്നല്ലെത്ത മറികടന്ന് സമാധാനപരമായി ജീവിക്കാൻ

ജനങ്ങല്ലെ%  പ്രാപ്തരാക്കാൻ  ഭരണഘടന  സഹായിക്കുന്നു.  ഭരണഘടന  എ�ാ

അംഗങ്ങൾക്കും  ഒറ്റേര  നിയമങ്ങൾ  നട�ി7ാക്കുക്കുല്ലെമന്നും  ആ  നിയമങ്ങൾ

അനുസരിക്കുവാൻ  രാജ്യല്ലെത്ത  എ�ാ  പൗരന്മാർക്കും  ഉത്തരവാദി�്വമുല്ലെMന്നും

ഭരണഘടന ഉറപ്പു നൽകുന്നു.

2. തീരുമോനടെമടുക്കുന്നതിനുള്ള അധികോരം വ്യക്തമോക്കൽ 

ഒരു  രാജ്യത്തിൽ   �ീരുമാനല്ലെമടുക്കാൻ  ആർക്കാണ്  അധികാരമുള്ളല്ലെ�ന്ന്

വ്യക്തമാക്കുക  എന്ന�ാണ്  ഭരണഘടനയുല്ലെട  രMാമല്ലെത്ത  പ്രവർത്തനം.  ഒരു

ഭരണഘടന  അടിസ്ഥാനപരമായ  ഒരു  നിയമപുസ്തകമായ  ഭരണഘടന

അനുസരിച്ചാണ്   രാഷ്ട്രം  രൂപീകരിക്കല്ലെ�ടുന്നതും  ഭരിക്കല്ലെ�ടുന്നതും  .    ഭരണഘടന

അനുസരിച്ചാണ്  സർക്കാർ  എങ്ങല്ലെന  രൂപീകരിക്കണല്ലെമന്ന്   �ീരുമാനിക്കുന്ന�്

.സർക്കാരില്ലെ2 വിവിധ വിഭാഗങ്ങളുല്ലെട അധികാരങ്ങൾ ഭരണഘടനയിൽ വ്യക്തമായി

നിർവ.ിക്കല്ലെപടാറുM് .

3. ഗവൺടെമന്റിടെന്റ അധികോരങ്ങൾക്ക് പരിധി നിർണയിക്കൽ 

ഭരണഘടനയുല്ലെട  മൂന്നാമല്ലെത്ത  പ്രവർത്തനം,   സർക്കാരില്ലെ2   പ്രവർത്തനങ്ങൾക്ക്

പരിധി  നിശ്ചയിക്കുക  എന്ന�ാണ്.  വ്യക്തിയുല്ലെട  അടിസ്ഥാന  അവകാശങ്ങൾ

നിറ്റേZധിക്കുവാനുള്ള  സർക്കാറില്ലെ2 �ാല്പര്യങ്ങല്ലെ% ഭരണഘടന നിയന്ത്രിക്കുന്നു.
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4. ഒരു സമൂഹത്തിടെന്റ ലക്ഷ്യങ്ങളും അഭിലോക്ഷങ്ങളും  

ഭരണഘടനയുല്ലെട  നാ7ാമല്ലെത്ത  പ്രവർത്തനം  ഒരു  സമൂഹത്തില്ലെ2  അഭി7ാZങ്ങൾ

നിററ്റേവ�ാനും  നീ�ിപൂർവകമായ  സമൂഹത്തിന്  സാഹ.ര്യങ്ങൾ  സൃഷ്ടിക്കാനും

സർക്കാരില്ലെന  പ്രാപ്തമാക്കുക  എന്ന�ാണ്.  ആധുനിക  ഭരണഘടനക%ിൽ

അസമ�്വത്തില്ലെത്ത  മറികടക്കുന്ന�ിനും സമൂഹത്തില്ലെ2 റ്റേaമം ഉറ�ാക്കുന്ന�ിനുമായി

നിരവധി ക്രിയാത്മക നടപടികൾ ഉൾല്ലെപടുത്താറുM്.

5. ജനതയുടെട മൗലീക വ്യക്തിത്വം 

ഭരണഘടന ഒരു ജന�യുല്ലെട അടിസ്ഥാന വ്യക്തി�്വം  വ്യക്തമാക്കുന്നു . പ്രാറ്റേദശികവും

ഭാZാപരവും  സാമുദായികവുമായ  �ാല്പര്യങ്ങല്ലെ%   മാ�ിനിർത്തുന്ന�ിനും  റ്റേദശീയ

വ്യക്തി�്വം   സൃഷ്ടിക്കുന്ന�ിനും  ഭരണഘടന  സഹായകരമാണ്.  പൗരന്മാർക്കിടയിൽ

രാഷ്ട്രീയവും സാമൂഹികവുമായ മൂ7്യങ്ങൾ വ%ർത്തുവാനും ഭരണഘടന  സഹായിക്കുന്നു.

ഇന്ത്യൻ ഭരണഘടനയുടെട നിർമ്മോണം
1946 ല്ലെ7  ക്യാബിന�്  മിZൻ  ഭരണഘടനാ  നിർമ്മാണത്തിനുള്ള

അനുവാദം  നൽകി.  ഭരണഘടനാ  നിർമ്മാണ  സഭയില്ലെ7  അംഗസംഖ്യ  389

ആയിരുന്നു.  296  അംഗങ്ങൾ  ബ്രിട്ടീZ്  ഇന്ത്യൻ  പ്രവിശ്യക%ിൽ  നിന്നുള്ള

�ിരല്ലെqടുക്കല്ലെ�ട്ടവരും  93  അംഗങ്ങൾ  നാട്ടുരാജാക്കന്മാർ  നാമനിർറ്റേsശം  ല്ലെ.യ്ത

വരുമായിരുന്നു.  ഓറ്റേരാ  പ്രറ്റേദശല്ലെത്തയും  ജനസംഖ്യക്ക്  ആനുപാ�ികം  ആയിട്ടാണ്

അംഗങ്ങല്ലെ%  അനുവദിച്ചു  നൽകിയ�്.  10  7aം  റ്റേപർക്ക്  ഒരാൾ  എന്ന

അനുപാ�ത്തി7ാണ്  സീറ്റുകൾ  നിശ്ചയിച്ച�്  ഓറ്റേരാ  പ്രവിശ്യയിലും  സീറ്റുകൾ

മുസ്ലീമുകൾ,  ല്ലെപാതുവിഭാഗം,  സിക്കുകാർ എന്നിങ്ങല്ലെന വിഭജിച്ചു നൽകി.  ഭരണഘടനാ

നിർമ്മാണ  സഭയില്ലെ7  അംഗങ്ങൾ  ഇന്ത്യയില്ലെ7  വ്യ�്യസ്ത  ജനവിഭാഗങ്ങല്ലെ%

പ്ര�ിനിധീകരിച്ചു അംഗങ്ങ%ിൽ 26 റ്റേപർ പട്ടികജാ�ി വിഭാഗത്തിൽ ല്ലെപട്ടവരായിരുന്നു.

ഭരണഘടനാ  നിർമ്മാണ  സഭയുല്ലെട  അധ്യaൻ  കFോക്ടർ

രോകജന്ദ്ര പ്രസോദ് ആയിരുന്നു. ഇന്ത്യൻ ഭരണഘടനയുല്ലെട പി�ാവ് എന്നറിയല്ലെ�ടുന്ന�്

കFോക്ടർ  B   R  അംകMദ്കർ ആണ്.  ഭരണഘടനയുല്ലെട  മുഖ്യശില്പി  എന്നും

അറിയല്ലെ�ടുന്ന  അംറ്റേബദ്കർ  ഭരണഘടന  ഡ്രാഫ്�ിംഗ്  കമ്മി�ി  ല്ലെ.യർമാൻ

ആയിരുന്നു.  ബ്രിട്ടീZ്  ഇന്ത്യ  വിഭജിക്കാൻ  �ീരുമാനിച്ച�ില്ലെന  തുടർന്ന്  ഭരണഘടനാ

നിർമ്മാണ സഭയുല്ലെട അംഗസംഖ്യ  299  ആയി കുറഞ്ഞു.  1946  ഡിസംബർ ഒമ്പ�ാം

�ീയ�ി ആണ് ഭരണഘടനാ നിർമ്മാണ സഭയുല്ലെട ആദ്യല്ലെത്ത സറ്റേമ്മ%നം റ്റേ.ർന്ന�്.

1949  നവംബർ  26 ആം �ീയ�ി  ഭരണഘടനാ നിർമ്മാണം പൂർത്തിയായി.  എന്നാൽ
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പൂർണ സ്വരാജ് ദിനമായി  ആ.രിച്ചിരുന്ന ജനുവരി 26 ആം �ീയ�ിയാണ് ഭരണഘടന

നി7വിൽ വന്ന�്. 1950 ജനുവരി 26 ആം �ീയ�ി ഇന്ത്യ ഒരു റി�ബ്ലിക് ആയി മാറി. 

ഒരു ഭരണഘടനയുടെട ആധികോരികത 
(ഇന്ത്യൻ ഭരണഘടനയുടെട ആധികോരികത)

ഭരണഘടനയുല്ലെട  ആധികാരിക�  നിർണ്ണയിക്കുന്ന�ിൽ  മൂന്ന്

ഘടകങ്ങൾ ഒരു പ്രധാന പങ്ക് വഹിക്കുന്നു.

1. നിർമോണ  രീതി 
ഒരു  ഭരണഘടനയുല്ലെട  ആധികാരിക�  നിർണ്ണയിക്കുന്ന�ിൽ

ഭരണഘടനകളുല്ലെട  നിർമ്മാ�ാക്കൾ  വ%ല്ലെര  പ്രധാനല്ലെ�ട്ട  ഒരു  ഘടകമാണ്.

ജനപ്ര�ിനിധികൾ  �യ്യാറാക്കിയ  ഭരണഘടനകൾ  കൂടു�ൽ  സ്വീകാര്യമാണ്.  ഇന്ത്യ,

ദaിണാഫ്രിക്ക,  അറ്റേമരിക്ക  തുടങ്ങിയ  രാജ്യങ്ങളുല്ലെട  ഭരണഘടനകൾ  ഇ�ിന്

ഉദാഹരണങ്ങ%ാണ്.  ജനങ്ങളുല്ലെട  പ്ര�ിനിധികൾ  എഴു�ിയ  ഭരണഘടനകൾ

ജനങ്ങളുല്ലെട  റ്റേaമത്തിനുറ്റേവMിയാല്ലെണന്ന  ധാരണ  ജനങ്ങ%ിൽ  എളു�ത്തിൽ

സൃഷ്ടിക്കല്ലെ�ടുന്നു.  .ി7  രാജ്യങ്ങ%ിൽ,  ഭരണഘടനയുല്ലെട  സാധു�

പരിറ്റേശാധിക്കുന്ന�ിനായി ജനഹി� പരിറ്റേശാധന (റഫറMം) നടത്താറുM്. 

ജനങ്ങളുല്ലെട പ്ര�ിനിധികൾ എഴു�ിയ�ിനാൽ ഇന്ത്യൻ ഭരണഘടന

ആധികാരികമാല്ലെണന്ന്  അംഗീകരിക്കല്ലെ�ട്ടിരിക്കുന്നു.  ഭരണഘടനാ  അസംബ്ലിയിൽ

ശ്രദ്ധാപൂർവ്വം  നടത്തിയ  .ർച്ചകൾക്ക്  റ്റേശZമാണ്  �ീരുമാനങ്ങൾ

എടുത്തന്നല്ലെ�ന്നതും  ഇന്ത്യൻ  ഭരണഘടനയുല്ലെട  ആധികാരിക�ല്ലെയ

ശക്തില്ലെ�ടുത്തുന്നു.  ഇന്ത്യൻ  ഭരണഘടനാ  അസംബ്ലിയില്ലെ7  മിക്ക  അംഗങ്ങളും

പറ്റേരാaമായി  �ിരല്ലെqടുക്കല്ലെ�ട്ടവരാണ്.  ഭരണഘടനാ  സഭയിൽ  വിവിധ

സമുദായങ്ങൾക്ക് ഉ.ി�മായ പ്രാധാന്യം നൽകിയിരുന്നു.
2. ഭരണഘടനയിടെല വ്യവസ്ഥകൾ 

സമൂഹത്തില്ലെ7  എ�ാ  വിഭാഗം  ജനങ്ങൾക്കും  സ്വീകാര്യമായ

വ്യവസ്ഥകൾ അടങ്ങുന്ന ഭരണഘടനകൾ ആണ് കൂടു�ൽ അംഗീകരിക്കല്ലെ�ടുന്ന�്.

സമൂഹത്തില്ലെ7  ന്യൂനപa  വിഭാഗങ്ങൾക്കും  അനുകൂ7മായ  വ്യവസ്ഥകൾ

ഉൾല്ലെക്കാള്ളുന്ന�്  ആകണം  ഭരണഘടന.  ഏല്ലെ�ങ്കിലും  പ്രറ്റേ�്യക  വിഭാഗത്തിൻല്ലെറ

മാത്രം  അവകാശങ്ങൾ  സംരaിക്കുന്ന  ഭരണഘടനകൾ  മറ്റു  വിഭാഗത്തിൽ  ല്ലെപട്ട

ജനങ്ങൾക്ക് സ്വീകാര്യം ആയിരിക്കി�.
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സമൂഹത്തില്ലെ7  എ�ാ  വിഭാഗം  ജനങ്ങല്ലെ%യും  തൃപ്തരാക്കുന്ന

വ്യവസ്ഥകൾ  അടങ്ങിയ�ാണ്  ഇന്ത്യൻ  ഭരണഘടന  .  പിറ്റേന്നാക്ക  വിഭാഗങ്ങൾക്കും

ന്യൂനപaങ്ങൾക്കും  പ്രറ്റേ�്യകമായ  അവകാശങ്ങൾ  നൽകുന്ന�്  ഇന്ത്യൻ

ഭരണഘടനല്ലെയ കൂടു�ൽ ആധികാരികം ആക്കുന്നു.
3. സ്ഥോപനപരമോയ രൂപകരഖയിലുള്ള സന്തുലിതസ്ഥിതി  

അധികാരങ്ങൾ  വിവിധ  വിഭാഗങ്ങൾക്കായി  കൃ�്യമായി  വിഭജിച്ച്

നൽകിയിരിക്കുന്നവയാണ്  മികച്ച  ഭരണഘടനകൾ.  ഇത്തരം  ഭരണഘടനകൾക്ക്

റ്റേസ്വച്ഛാധിപ�്യ  പ്രവണ�കല്ലെ%  കൃ�്യമായി  �ടയുവാൻ  സാധിക്കുന്നു.  സമൂഹത്തിൽ

നി7നിൽക്കുന്ന  മൂ7്യങ്ങൾ  കൃ�്യമായി  പ്ര�ിഫ7ി�ിക്കുന്നവയാണ്  യഥാർത്ഥ

ഭരണഘടനകൾ.  കാ7ാനുസൃ�മായ  ഭരണഘടനാറ്റേഭദഗ�ി  ക്കുള്ള  വകുപ്പുകൾ

ഉൾല്ലെക്കാള്ളിച്ചിരിക്കുന്ന�് ഒരു ഉത്തമ ഭരണഘടനയുല്ലെട 7aണമാണ്.

ഇന്ത്യൻ  ഭരണഘടനയിൽ  നിയമ  നിർമാണ  സഭയ്ക്കും  കാര്യ

നിർവഹണ  വിഭാഗത്തിനും  നീ�ിന്യായ  വ്യവസ്ഥയ്ക്കും  കൃ�്യമായി  അധികാരങ്ങൾ

വിഭജിച്ചു  നൽകിയിട്ടുM്.  കൃ�്യമായ  അധികാര  വിഭജനം  ഇന്ത്യൻ  ഭരണഘടനല്ലെയ

കൂടു�ൽ ആധികാരികം ആക്കുന്നു.

ടെനഹ്രുവിടെന്റ ലക്ഷ്യ പ്രകമയം 
1946  ഡിസംബർ  13  ന്  ജവഹർ7ാൽ  ല്ലെനഹ് റു  ഭരണഘടനാ

നിർമാണ  സഭയിൽ  7a്യ  പ്രറ്റേമയം   അവ�രി�ിച്ചു.  ഭരണഘടനാ  അസംബ്ലി

അംഗീകരിച്ച ഈ പ്രറ്റേമയം ഇന്ത്യൻ രാഷ്ട്രീയ വ്യവസ്ഥയുല്ലെട അടിസ്ഥാനമായി മാറുകയും

ഭരണഘടന  നിർമാണ  പ്രക്രിയല്ലെയ  നയിക്കുകയും  ല്ലെ.യ്തു  .  7a്യപ്രറ്റേമയത്തിൽ

മുറ്റേന്നാട്ടു ല്ലെവച്ച പ്രധാന ആശയങ്ങൾ ചുവല്ലെട റ്റേ.ർക്കുന്നു.

- ഇന്ത്യ ഒരു സ്വ�ന്ത്ര, പരമാധികാര റി�ബ്ലിക്കാണ്.

- ഇന്ത്യ സംസ്ഥാനങ്ങൾ അടങ്ങിയ  ഒരു യൂണിയനായിരിക്കും.

- സ്വ�ന്ത്ര  ഇന്ത്യയുല്ലെട  എ�ാ  അധികാരവും  ജനങ്ങ%ിൽ  നിന്ന്  

ഉത്ഭവിക്കുന്ന�ാണ് .

- ഇന്ത്യയില്ലെ7 എ�ാ ജനങ്ങൾക്കും സാമൂഹിക, സാമ്പത്തിക, രാഷ്ട്രീയ നീ�ി 

ഉറ�് നൽകും.

- ന്യൂനപaങ്ങൾ, പിന്നാക്കക്കാർ, റ്റേഗാത്രവർഗക്കാർ, മ�് 

നിരാ7ംബരായവർ എന്നിവർക്ക് മ�ിയായ സുരa ഏർല്ലെ�ടുത്തും.
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- പരിZ് കൃ� രാഷ്ട്രങ്ങളുല്ലെട നീ�ിക്കും നിയമത്തിനും അനുസൃ�മായി 

പ്രറ്റേദശത്തില്ലെ2 സമഗ്ര� നി7നിർത്തും.

- റ്റേ7ാകസമാധാനം റ്റേപ്രാത്സാഹി�ിക്കുന്ന�ിന് രാജ്യം  പൂർണവും 

സന്നദ്ധവുമായ സംഭാവന നൽകും.

ഇന്ത്യൻ ഭരണഘടന കടടെമടുത്ത പ്രധോന വ്യവസ്ഥകൾ 

ബ്രിട്ടീഷ് ഭരണഘടന 

പാർ7ല്ലെമൻററി വ്യവസ്ഥ , FPTP  സംവിധാനം , നിയമവാഴ്ച , സ്പീക്കർ എന്ന സ്ഥാനവും

അധികാരങ്ങളും , നിയമ നിർമാണ സംവിധാനം 

അകമരിക്കൻ ഭരണഘടന  മൗ7ീക അവകാശങ്ങൾ ,  നീതിന്യായ പുനഃപരിശാധന

നീ�ിന്യായ വിഭാഗത്തില്ലെ2 സ്വാ�ന്ത്ര്യം

ഐറിഷ് ഭരണഘടന   -   നിർറ്റേsശ ��്വങ്ങൾ 

ഫ്രഞ്ച് ഭരണഘടന

സ്വാ�ന്ത്ര്യം, സമ�്വം, സാറ്റേഹാദര്യം എന്നീ ��്വങ്ങൾ 

കകനFിയൻ ഭരണഘടന 

അർദ്ധ ല്ലെഫഡറൽ സംവിധാനം , അവശിഷ്ടാധികാരം 
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